MINISTER ZDROWIA Warszawa. ......oeeenrennennnn,

Stanowisko
dotyczace Stanowisk Okregowych Izb Pielggniarek i Poloznych
W sprawie przypomnienia o obowigzku przestrzegania zapiséw Konwencji
Nr 149 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej zatrudnienia oraz warunkéw
pracy i zycia personelu pielegniarskiego oraz zapisow
Zalecenia Nr 157 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej zatrudnienia oraz
warunkoéw pracy i Zycia personelu pielggniarskiego

Zgodnie z art. 83 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma obowiazek przestrzegania
prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Prawa w Polsce sa stanowione przez organy wladzy
publicznej, tworzone w ramach demokratycznego systemu funkcjonowania panstwa. Prawa
te stanowione sa zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji, zaréwno co do sposobu,
jak i co do tresci z przestrzeganiem okreslonych regut i zasad. W systemie demokratycznym
prawo obowiazujace w panstwie powinno odpowiada¢ interesom i dazeniom spoleczefistwa,
ktore wszak ma wplyw na wyb6r swoich reprezentantéw, na ich dzialalno$¢, na treéé
ustanawianych norm prawnych (por. W. Skrzydlo, Komentarz do art. 83 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Przepis art. 8 Konstytucji RP, stanowi ze jest
ona najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio
chyba, ze Konstytucja stanowi inaczej. Drugie miejsce w hierarchii zrodet prawa zajmujg
umowy migdzynarodowe, ratyfikowane przez Polske za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie
1 ogloszone w Dzienniku Ustaw (art. 91 Konstytucji). Katalog zrodet prawa pracy, zostat
z kolei ustanowiony w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.) - dalej: ,,K.p.”. Zgodnie z tym przepisem, zrodtami
prawa pracy sg Kodeks pracy oraz inne ustawy i akty wykonawcze, okre$lajace prawa
1 obowiazki pracownikéw i pracodawcow, a takze postanowienia uktadow zbiorowych pracy
1 innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajacych
prawa i obowiazki stron stosunku pracy. Hierarchia zrodet prawa pracy oraz oparty
na zasadzie uprzywilejowania pracownika mechanizm rozwiazywania sprzecznosci miedzy
nimi, wynika z art. 9 § 2 K.p. Zgodnie z tym przepisem, w pierwszym rzedzie wzajemne
prawa i obowiazki stron stosunku pracy reguluje umowa o prace, w zakresie w niej
nieuregulowanym — regulamin pracy i inne zakladowe regulacje prawne, a nastepnie Zrédia
prawa powszechnie obowiazujacego (Kodeks pracy, ustawy i przepisy wykonawcze).
Regulacje prawne nizszego rz¢du (umowa o prace i unormowania o charakterze zakladowym)
mogg ksztattowa¢ warunki indywidualnych stosunkéw pracy w sposéb odmienny niz akty
prawa wyzszego rz¢du, ale uksztattowanie to nie moze by¢ dla pracownikéw mniej korzystne
niz to, co przewidziano w przepisach powszechnie obowiazujacych.

Konwencja nr 149 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zatrudnienia oraz
warunkow pracy i zycia personelu pielegniarskiego, przyjeta w Genewie 21 czerwca 1977 r.
zostata ratyfikowana przez Polske oraz ogloszona w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 1981 r. Nr 2,
poz. 5) i weszla w zycie w stosunku do Polski dnia 4 listopada 1981 r. Ujete w forme
konwencji, wnioski dotyczace zatrudnienia oraz warunkéw pracy i zycia personelu
pielggniarskiego, uzupelnione postanowieniami zawartymi w Zaleceniu Nr 157



Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacym zatrudnienia oraz warunkéw pracy i zycia
personelu pielggniarskiego, na gruncie prawa polskiego znajduja odzwierciedlenie
w przepisach zawartych m.in. w:

— ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2011 r. Nr
174, poz.1039, z poin. zm.), ktéra okreSla w szczegdlnosci zasady wykonywania
zawod6éw pielggniarki i potoznej, zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodéw
pielggniarki i poloznej, a ponadto reguluje zagadnienia zwiazane z ksztalceniem
zawodowym oraz ksztalceniem podyplomowym pielegniarek i potoznych;

— ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzqdzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174,
poz. 1038), okredlajacej organizacj¢ i zadania samorzadu zawodowego pielegniarek
1 potoznych, ktéry reprezentuje osoby wykonujace te zawody oraz sprawuje piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony;

~ ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 217),
bedacej aktem o zasadniczym znaczeniu, z punktu widzenia funkcjonowania podmiotow
leczniczych, w szczegolnodci okreslajacym takze normy czasu pracy pracownikow
podmiot6w leczniczych (w tym pielegniarek i potoznych).

Jedynie przyktadowo nalezy wskazaé, ze podstawowa dobowa norma czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych w podmiocie leczniczym (w tym pielegniarek i potoznych),
W przyjetym okresie rozliczeniowym, nie moze przekracza¢ 7 godzin 35 minut na dobe
1 przecigtnie 37 godzin 55 minut na tydzien w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy
W przyjetym okresie rozliczeniowym (art. 93 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Z kolei
w art. 94 tejze ustawy dopuszczona zostata mozliwo$¢ przedtuzenia wymiaru czasu pracy
do 12 godzin na dobe, z zastrzezeniem, iz takiego rozktadu czasu pracy nie mozna stosowaé
w stosunku do pracownikéw niewidomych zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych
kontaktu z pacjentami. Z kolei w art. 95 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ustawodawca
uregulowal kwestie zwiazane z pelnieniem dyzuru medycznego, definiowanego jako
wykonywanie czynnosci zawodowych poza normalnymi godzinami pracy. Zgodnie z tym
przepisem dyzur medyczny moga petni¢ jedynie pracownicy wykonujacy zawéd medyczny
1 posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, zatrudnieni w podmiocie leczniczym. Oznacza to,
iz dyzur medyczny moga petni¢ tylko osoby, ktérych podstawe zatrudnienia stanowi stosunek
pracy. Ponadto dyzury medyczne moga by¢ pelnione jedynie przez pracownikéw tych
podmiotdw leczniczych, ktére wykonuja stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne.
Ustawa o dziatalnodci leczniczej dopuszcza mozliwosé¢ wydtuzania tygodniowej normy czasu
pracy pracownika, ktéry moze peti¢ dyzur medyczny, powyzej 48 godzin (tzw. klauzula
opt-out). Uregulowanie to, moze by¢ jednak zastosowane jedynie wobec pracownikéw ktérzy
wyrazili na to pisemna, dobrowolng zgod¢. Pracownik moze cofnaé zgode na prace
w wymiarze przekraczajacym 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym,
informujac o tym pracodawce na pi$mie, z zachowaniem miesigcznego okresu
wypowiedzenia. W ustawie o dziatalno$ci leczniczej znalazty sig réwniez regulacje zwiazane
z okresem wypoczynku. Pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej
35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego. Pracownikowi pelnigcemu dyzur medyczny, odpoczynek dobowy
musi zosta¢ udzielony bezposrednio po zakonczeniu pelienia dyzuru. Ponadto w art. 99
ustawy o dziafalnosci leczniczej, ustawodawca przewidzial dodatki dla pracownikéw
wykonujacych zawéd medyczny, zatrudnionych w systemie pracy zmianowej w podmiocie
leczniczym wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne, ktérych wysoko$é jest uzalezniona od pory i dnia wykonywania

pracy.



W zwiazku z powyzszym, nalezy podkre$li¢, ze celem dzialah podejmowanych zaréwno
przez Ministra Zdrowia jak réwniez inne organy i instytucje panstwowe powinno by¢ i jest
zapewnienie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, ale réwniez wprowadzanie
mechanizméw usprawniajacych funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz stuzacych
poprawie bezpieczenstwa nie tylko pacjentéw, ale rowniez personelu medycznego.
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