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Stanowisko
dotyczace Apelu Okregowych Izb Pielggniarek i Poloznych
w sprawie okres§lenia warunkéw tworzenia kierowniczych stanowisk
pielegniarskich i polozniczych

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2013 1. poz. 217) w art. 49
wskazuje, iz w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca przeprowadza si¢ konkurs
na stanowiska: kierownika; zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest
lekarzem; ordynatora; naczelnej pielegniarki lub przetozonej pielegniarek; pielggniarki
oddziatowe;j.

Na podstawie delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 49 ust. 8 ww. ustawy, Minister
Zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcq (Dz. U. poz.182).

Natomiast w Taryfikatorze kwalifikacyjnym, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikéw na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedqcych przedsigbiorcami (Dz. U. Nr 151, poz. 896), szczeg6towo okreslono kwalifikacje
wymagane od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsiebiorcami.

Otoz, przepis art. 49 ww. ustawy odnosi si¢ tylko do podmiotéw leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami i reguluje sposob obsady stanowisk w drodze konkursu, enumeratywnie
wymienionych w ust. 1 tego przepisu. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ww. ustawy konkurs na
stanowisko kierownika oraz zastgpcy kierownika podmiotu oglasza podmiot tworzacy, a na
pozostale stanowiska — kierownik. Z unormowan zawartych w powyzszym przepisie wynika,
ze podmiotom odpowiedzialnym za dokonanie obsady stanowisk wskazanych w art. 49 ust. 1
ww. ustawy nie pozostawiono swobody w wyborze osoby, i tym samym zatrudnienia tych
0s0b bez przeprowadzenia konkursu.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 42 ust. 1 ww. ustawy, ktory przewiduje,
iz ustrdj podmiotu leczniczego niebedacego przedsi¢biorca oraz inne sprawy dotyczace jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawie, okre$la statut. W zwigzku z tym, okreslenie
rodzajow poszczegdlnych stanowisk, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ww. ustawy moze by¢
réwniez przedmiotem regulacji statutowe;.

Niemiej jednak, statut podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcq nie moze odmiennie
regulowaé spraw odrebnie unormowanych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej. Samodzielno$¢ aktu wewnetrznego w zakresie ksztaltowania ustroju i struktury
organizacyjnej danego podmiotu obejmuje zatem wylacznie sprawy nieuregulowane
w ustawie. Natomiast ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej, jak
i ww. rozporzadzenie przewidujg okre$lone elementy ustroju dzialania podmiotdéw
leczniczych niebedacych przedsigbiorcami, w tym w szczegélnosci obsadg stanowiska
naczelnej pielegniarki lub przelozonej pielegniarek, precyzujac dodatkowo warunki, jakie
muszg spelnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach.

Orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje, ze stanowisko naczelnej pielegniarki lub
przelozonej pielegniarek w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca jest
obligatoryjne. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 15 pazdziernika 2010 r. (sygn.:
IV Sa/GI 519/10) powotywanie os6b na stanowiska naczelnej pielggniarki lub przelozonej
pielegniarki, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z 1991 r. o zaktadach opieki



zdrowotnej (obecnie w art. 49 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci
leczniczej), wymaga przeprowadzenia konkursu. W zwiazku z tym, jezeli w akcie
wewngtrznym danego podmiotu) usunigto te stanowiska lub wprowadzono na ich miejsce
inne stanowiska, dla obsadzenia ktérych konkurs nie jest wymagany, to stanowi to ,,obejécie”
prawa. W ocenie sadu nie jest mozliwe odejscie od stanowisk okreslonych w ustawie
1 wprowadzenia stanowisk, ktore sg sprecyzowane i wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedgcych
przedsiebiorstwami. Ponadto Wojewoddzki Sad Administracyjny w sentencji wyroku przyjat
teze, iz: ,,mozliwe jest wprowadzenie stanowisk przewidzianych w statucie szpitala, ale tylko
1 wylacznie obok tych, ktére wymagane sg przez ustawe”. Podobne stanowiska zostaly
przedstawione w innych wyrokach sadéw administracyjnych (zobacz: wyrok WSA z dnia
18 stycznia 2011 r. sygn.: III SA/Kr 571/10, wyrok WSA z dnia 13 pazdziernika 2009 r.
sygn.: III SA.KR 265/09).

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 49 ust. 1 ww. ustawy nie okresla stanowiska sensu stricte
nazwanego jako: dyrektor ds. pielegniarstwa, co nie oznacza, ze kierownik danego podmiotu
leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, jezeli jest to uzasadnione potrzebami tego podmiotu,
nie moze utworzy¢ takiego stanowiska pracy. Istotne jest jednak to, ze kierownik nie moze
np. poprzez zmiang¢ statutu wprowadzi¢ zmiany organizacyjnej, ktéra powodowalyby
zastgpienie stanowisk wybieranych w trybie konkursowym, wskazanym w art. 49
ust. 1 ww. ustawy przez inne stanowiska, ktérym odpowiadalyby te same obowiazki
i uprawnienia (np. zastgpienie stanowiska naczelnej pielegniarki, stanowiskiem dyrekior
ds. pielegniarstwa).

W doktrynie podkresla sig, ze ,,ze wszelkie dzialania majace na celu nieobsadzanie stanowisk
wymienionych z nazwy w art. 49 ust. 1 ww. ustawy i zamieszczonych w regulaminie
organizacyjnym, a w ich miejsce tworzenie - w zakresie merytorycznym tozsamym z tymi
stanowiskami - inaczej mazwanych komorek organizacyjnych i innych stanowisk, beda
stanowi¢ probg obej$cia przepisow ww. ustawy”.

Natomiast, NSA w wyroku z dnia 27 sierpnia 2008r. (sygn. II OSK 666/08) stwierdzit,
ze: ,,Skoro art. 44 ust. 1 ustawy wymaga, by stanowisko naczelnej pielegniarki w publicznych
zakladach opieki zdrowotnej (poza wyjatkiem wskazanym w tym przepisie) obsadzane byto
w wyniku konkursu, a osoba ta powinna legitymowa¢ si¢ okres§lonym w Taryfikatorze
kwalifikacyjnym wyksztalceniem i stazem pracy, to wykreslenie ze statutu tego stanowiska
i zastapienie go innym, nieprzewidzianym w przepisach, ktoremu miatyby by¢ przypisane
te same obowiazki i uprawnienia, jakie miala osoba zatrudniona na stanowisku naczelnej
piclegniarki w oczywisty sposdb narusza obowiazujace przepisy i wykracza poza zakres
spraw, ktore moga by¢ uregulowane w statucie (...)”.

Powyzszy wyrok NSA, cho¢ odnosil si¢ do kwestii dotyczacej stanowisk konkursowych
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2007 1. Nr 14, poz. 89, z pdzn. zm.), to dotyczy w tym samym zakresie uregulowan,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze statut podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca nie moze okreslaé poszczegdlnych stanowisk wybieranych w trybie
konkursowym w sposéb inny niz jest to uregulowane w art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej, gdyz nie moze odmiennie regulowaé spraw unormowanych ww.
ustawie. Swoboda podmiotéw w zakresie ksztaltowania ustroju i struktury organizacyjnej
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca moze obejmowaé wylacznie sprawy
nieuregulowane w ustawie, ktore rOwniez nie moga by¢ z tg ustawa sprzeczne. l,lll
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